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- Villa El Salvador 19 de abril de 2021

VISTOS:

El Informe de Precalificacion N° 013-2021-ST/UGRH/OGA/MVES, emitido por la
Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la
Municipalidad Distrital de Villa El Salvador, de fecha 11 de marzo del 2021, sobre la responsabilidad
administrativa disciplinaria de la servidora JAQUELINE USCAMAYTA SOTELO, el Informe N° 029-
2021-ST/UGRH/CGA/MVES, de fecha 11 de marzo de 2021, emitido por la Secretaria Técnica de
los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Municipalidad Distrital
de Villa El Salvador; y, -

CONSIDERANDO:

Que, los gobiernos locales gozan de autonomia politica econémica y administrativa en
los asuntos de su competencia de conformidad a lo dispuesto en la concordancia con el articulo
194° de la Constitucion del Estado modificado por la Ley N° 28607 - Ley de Reforma Constitucional;

Que, mediante Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se establecié un Régimen .Disciplinario y
Procedimiento Sancionador Unico que se aplican a todos los servidores civiles bajo los Decretos
Legislativos N° 276, 728 y 1057, con sanciones administrativas singulares y autoridades
competentes para conducir dicho Procedimiento;

Que, las disposiciones sobre el régimen disciplinario y procedimiento sancionador
previsto en la Ley N° 30057, asi como en su Reglamento General, se encuentran vigentes desde el
14 de setiembre del 2014, de conformidad con lo establecido en la Undécima Disposicién
Complementaria Transitoria del citado Reglamento General;

Que, el articulo 15.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, aprobada mediante
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, establece que, e/ PAD se inicia con
la notificacién al servidor o ex servidor civil del documento que contiene la imputacion de cargos o
inicio del PAD emitido por el Organo Instructor, dicho documento debe contener los cargos gue se le
imputan y los documentos en que se sustenta, entre otros. El acto o resolucién de inicio sigue la
estructura que s& presenta en el anexo D de la mencionada directiva;

DE LA IDENTIFICACION DE LOS SERVIDORES INVESTIGADOS:

Investigada : JAQUELINE USCAMAYTA SOTELO

Cargo desempefiado : Sub Gerente de la Unidad de Abastecimiento de Ia
~ Municipalidad Distrital de Villa El Salvador

Régimen Laboral : Decreto Legislativo N® 1057

DE LA FALTA DISCIPLINARIA IMPUTADA: ¥ g

Que, a la ex servidora JAQUELINE USCAMAYTA SOTELO, ex Sub Gerente de la
Unidad de Abastecimiento y encargada del érgano de contrataciones de la entidad, se le imputa
negligencia en el desempefic de sus funciones, por cuanto no brindé la informacién requerida a su
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érgano de linea superior, la Oficina General de Administracién, cuando ésta le requirid informar si,
remitié a la Gerencia Municipal y al Organo de Control Institucional su informe en rélacién a si habia
pasado por alto la correcta aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,
configurandose con su aplicacion errénea una causal de nulidad del procedimiento de seleccién
denominado “Procedimiento de seleccién de la Licitacién Publica N° 003-2020-CS/MVES-1 para la
ejecucion de tres obras en el marco del Programa de Mejoramiento Integral de Barrios amparados
en la Resolucion Ministerial N° 016-2020-VIVIENDA;

En esa linea, el Informe de orientacién de oficio del Organo de Cofitrol Institucional
concluye que, durante la etapa de absolucion de consultas y observaciones a las bases, advirtieron
situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, los cuales han sido
detallados én el informe mencionado; en virtud de ello, la Oficina General de Administracién, requirid
la comunicacion de la Unidad de Abastecimiento como miembro del Comité de Seleccién y como
miembro del Organo de Contrataciones del Estado de la entidad; y que, a pesar de los reiterativos
de requerimiento de informacion, aquella se resistio reiteradamente al cumpllmlento de lo solicitado
por su érgano de linea superior y al momento de derivar los actuados a Secretaria 3 Técnica, la Sub
Gerente de la Unidad de Abastecimiento continuaba con su reiterada resistencia a acatar lo
solicitado;

DE LOS ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DAN LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO: '

Que, con fecha 28 de enero del 2020, mediante Resolucion Ministerial N°® 016-2020-
VIVIENDA, el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento autoriza al Programa
Mejoramiento Integral de Barrios, a realizar intervenciones directas, asi como el financiamiento de
hasta el 100% del costo de obra y supervisién de 103 proyectos de inversion publica detallados en el
anexo de la mencionada Resolucién, en la cual figura en su item 65,66,67, y 68 los proyectos de la
Municipalidad distrital de Villa El Salvador, convocados publicamente en el marcg de la Licitacion
Publica N° 003-2020-CS/MVES-1 para la ejecucion de tres obras que cuentan con financiamiento
del Programa Mejoramiento Integral de Barrios, amparados en la Resolucion Ministerial N° 018-
2020-VIVIENDA;

Que, con fecha 07 de octubre del 2020, mediante Oficio N°® 000111-2020-CG/OC2696,
/el Organo de Control Institucional de la Municipalidad distrital de Villa El Salvador, remite al Alcalde

el Informe de Orientacién de Oficio N° 019-2020-OCI1/2696-SO0 denominado “Procedimiento de
seleccién de la Licitacion Publica N° 003-2020-CS/MVES-1 para la ejecucion de’tres obras en el
marco del Programa de Mejoramiento Integral de Barrios amparados en la Resolucién Ministerial N°
016-2020-VIVIENDA"; concluyendo que durante la etapa de absolucion de consultas y
observaciones a las bases, advirtieron situaciones adversas que afectan o podrian afectar la
continuidad del proceso, los cuales han sido detallados en el Informe de Orientacion de Oficio; por lo
que solicita que la Municipalidad adopte las medidas preventivas y correctivas;

-

Que, con proveido N° 174-2020-ALC/MVES, de fecha 07 de octubre del 2020, Alcaldia
remite el Oficio N° 000111-2020-CG/OC2696 a Gerencia Municipal para la implementacion de las
recomendaciones del Informe de Orientacién de Oficio N* 019-2020-0Cl/2696-SO0;

Que, con Memorando N° 1076-2020-GM/MVES, de fecha 08 de octubre del 2020, la
Gerencia Municipal comunica a la Unidad de Abastecimiento, Subgerencia de Proyectos y Obras
Publicas, a la Oficina de Asesoria Juridica, a la Oficina General de Administracic‘m,:_‘é la Gerencia de
Desarrollo Urbano y al responsable para la implementacién de controles simultaneos la situacion
adversa en procedimiento de seleccién y en la realizacion de ejecucion de acciones; sefialando que
corresponde:
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aJ Unidad de Abastecimiento debera emitir pronunciamiento sobre la determinacién y
vigencia del valor referencial si se ajusta a lo establecido en la normativa de
contrataciones y no se esta afectando la legalidad del proceso y la estimacién del
costo real del proyecto, sea si el procedimiento selectivo se halle dentro de la
competencia del comité de seleccion o se encontraré en competencia del OEC:
otorgandole el plazo de un dia para emitir informe.
b) Sub Gerencia de Proyectos y Obras publicas: debera remitir el Memorando N°
310-2020-SGPOP- GDU/MVES -referido al pliego de absolucién y consultas- a la
Unidad de Abastecimiento y a la Oficina de Asesoria Juridica y emita Informe sobre
la situacion adversa sefialada en el Informe de Control sefialado lineas arriba.
c) Oficina de Asesoria Juridica: Emita opinién juridica sobre la indicada configuracion
de nulidad, con la que ha concluido el Informe de Orientacién de Oficio sefialado
2 lineas arriba.
dl La Gerencia de Desarrollo Urbano y la Oficina General de Administracién
supervisaran el cumplimiento bajo responsabilidad, asi como el Responsable de
Implementacion continuara su ejecucién bajo responsabilidad:

Que, con Memorando N° 640-2020-OGA/MVES, de fecha 26 de octubre del 2020, la
Oficina General de Administracién solicita a la Unidad de Abastecimiento, comunigque y remita su
Plan de Accién sobre lo indicado en el Memorando N° 1076-2020-GM/MVES respecto al
“Procedimiento de seleccion de Licitacién Publica N° 003-2020-CS/MVES-1”, en un plazo maximo
de 24 horas de recepcionada la misma;

Que, con Memorando N° 649-2020-OGA/MVES, de fecha 28 de octubre del 2020, la
Oficina General de Administracion reitera su pedido de informacién a la Unidad de Abastecimiento,
respecto al cumplimiento de remitir su Plan de Accidn ante la situacién adversa identificada en el
Informe de Orientacién de Oficio N° 019-2020-OC1/2696-SO0 ordenada por Gerencia Municipal,
bajo responsabilidad funcional;

Que, con Memorando N° 668-2020-OGA/MVES, de fecha 02 de noviembre del 2020,
la Oficina General de Administracion reitera por sequnda vez, su pedido de informacién a la Unidad
de Abastecimiento, respecto al cumplimiento de remitir su Plan de Accién ante la situacién adversa
identificada en el Informe de Orientacién ‘de Oficio N° 019:2020-0OCl/2696-SO0 ordenada por
Gerencia Munlcma! bajo responsabllldad funcional; Cee

Que, con Memorando N° 729-2020-OGAIMVES, de fecha 12 de noviembre del 2020,
Oficina General de Administracion traslada a la Unidad de Gestién de Recursos Humanos el
f;:;: umplimiento de remision de Informacién por parte de su érgano de linea, es decir por la Unidad
Q’ Abastecimiento, al no cumplir ton remitir su Plan de Accién ante la situacién adversa-identificada
%n el Informe de Orientacion de Oficio N° 019-2020-OCl/2696-SO0 ordenada por Gerencia
Municipal y por el Organo de Control Institucional bajo responsabilidad funcional y a la Oficina
General de Administracién como supervisor del cumplimiento requerido por las areas a fin de que
derive a Secretaria Técnica para el deslinde de las posibles faltas administrativas:

=g

Que, con Memorando N° 476-2020-UGRH/OGA/MVES, de fecha 13 de noviembre del
2020, la Unidad de Gestién de Recursos Humanos traslada a Secretaria Técnica los actiados sobre
el incumplimiento de remision de informacién de la Unidad de Abastecimiento a la Gerencia General
de Administracién, Gerencia Municipal y Organo de Control Institucional;
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DE LA NORMA JURIDICA VULNERADA:

Que, en virtud de lo sefialado, la ex servidora JAQUELINE USCAMAYTA SOTELO
habria incurrido en la falta administrativa de caracter disciplinario contenida en el inciso b) del
articulo 85% de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, que establece como falta: “La reiterada
resistencia al cumplimiento de las 6rdenes de sus superiores relacionadas con sus labores (...)";

Que, sobre el caso en particular, conviene sefialar que la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057, Ley del
Servicio Civil", aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°101-2015-SERVIR-PE,
establece los criterios sobre la vigencia del régimen disciplinario, precisando que: “6.3. Los PAD
instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se
rigen por las normas procedimentales y sustantivas sobre el régimen disciplinario previstas en la Ley
N° 30057 y su Reglamento”;

Que, considerando que los hechos del caso sub materia ocurrieron d€spués del 14 de
setiembre del 2014, resultan de aplicacion las reglas sustantivas vigentes al momento en que se
cometieron los hechos, referidas a las faltas y las sanciones; es decir, las normas contenidas en la
Ley N°30057, Ley del Servicio Civil;

Que, para recomendar una sancion, primero se debe evaluar que la misma debera ser
proporcional a la falta cometida y ello se efectta evaluando la existencia entre otros de la
circunstancias en que se comete la infraccién asi como del grado de jerarquia del §ervidor, la grave
afectacién al estado, la concurrencia de varias faltas, su reincidencia y su continuidad asi como los
eximentes de ley, en ese orden este drganc recomienda la sancion disciplinaria de
AMONESTACION POR ESCRITO que se encuentra establecida en el literal a) del articulo 88 de la
Ley del Servicio Civil, concordante con su numeral 14.2 de la versién actualizada de la Directiva N°
002-2015-SERVIR-GPGSC Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,

-

DE LOS PLAZOS PARA PRESENTAR DESCARGOS:

" Que, en tal sentido, el literal a) del articulo 106° del Reglamento General de la Ley del

Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en concordancia con el numeral
93.1 del articulo 93° de la Ley Nro. 30057 — Ley del Servicio Civil, establece que el procedimiento
administrativo disciplinario se inicia con la notificacién al servidor de la comunicacién que determina
el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, brindandose un plazo de CINCO (05) DiAS
HABILES PARA PRESENTAR SU DESCARGO; Asimismo, se le informa al investigado que puede
solicitar la prorroga de dicho plazo; sin embargo, si no hay pronunciamiento en el plazo de dos (02)
dias habiles se entiende por otorgada la prérroga por un plazo adicional de cinco (05) dias habiles
contados a partir del dia siguiente del vencimiento del plazo inicial;

DE LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL DESCARGQ:

Que, en conformidad con lo prescrito en el literal b) del articulo 93° del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; vy
considerando que la sancién aplicable en el presente caso, es la AMONESTACION POR ESCRITO
corresponde actuar como Organo Instructor a la GERENTE DE LA OFICINA GENERAL DE
ADMINISTRACION y como Organo Sancionador y quien oficializa la misma, le corresponde a la
SUB GERENTE DE LA UNIDAD DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS; -
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DE _LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL SERVIDOR EN TRAMITE DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO:

Que, en el presente proceso administrativo disciplinario, se dara cumplimiento al
numeral 96.1 del articulo 96° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por el
Decreto Supremo Nro. 040-2014-PCM, que establece que “(...) 96.1. Mientras esté sometido al
procedimiento-administrativo disciplinario, el servidor civil tiene derecho al debido proceso, la tutela
Jurisdiccional efectiva y al goce de sus compensaciones. El servidor civil puede ser representado por
abogado y acceder al expediente administrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento
administrativo disciplinario™;

POR TANTO:

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y
su Reglamento \aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la Directiva N°02-2015-
SERVIR/GPGSE “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057, Ley del
Servicio Civil", aprobada por Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N°101-2015-SERVIR-PE, y demas
normas pertinentes;

'SE RESUELVE:

ABI\ [CULO PRIMERO: DISPONER el inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario contra la sefiora JAQUELINE USCAMAYTA SOTELO en atencion a las
consideraciones expuestas en la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR a la Unidad de Gestién de Recursos Humanos
notificar la presente Resolucion a la sefiora JAQUELINE USCAMAYTA SOTELO de conformidad
con lo dispuesto en el literal c) del articulo 93 del Reglamento General de la Ley N° 30057 — Ley del
Servicio Civil em concordancia con lo dispuesto en el Texto dnico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrative General.

ARTICULO TERCERO: REMITIR la presente Resolucién y todos los antecedentes a la
Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Municipalidad distrital de Villa
El Salvador, para los tramites correspondientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Pt LIDAC DE VILLAEL SALVADOR
e M At DE ADMRISTRACION
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